ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

INFORMES DE LA
FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA

- 2022 -

INFORME INDIVIDUAL

AGENCIA ESTATAL DE ENERGIA DE
VERACRUZ

23






\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
AGENCIA ESTATAL DE ENERGIA DE VERACRUZ

iNDICE
1. PRESENTACION.......oooeeeeeeeeeeeseeessseessessssssssessseessssesssssssesssseessssssssessesessessssssssessasesssessssesssesssesssessssessessasees 235
2. INFORMACION DE LA AUDITORIA........ooveeeeeeeeeesesesesssssesssssseesesesesssseessessessssessessssesssssssesssesssesssesssesssesssessseeas 238
3. GESTION FINANCIERA .........oeoeeeeeeeeeeeessesessesssseessssssessssessssesssessseesesesssssssessssessasessasssssesssessasessasessssessessasees 240

3.1, Cumplimiento de DISPOSICIONES ........cevuririrerrrrrirersisisisreesesssssesess s sssesesesssssesese st ees

3.1.1.0bservancia del Marco Juridico ...........cccceueeevereiieceeeeeceee e

4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

5. RESULTADO DE LA FISCALI - SO ——— 246

5.1. Observaciones y\Re i L Y —————————— 246
5.2. Justificacion y/aclaracion elENE FiSCAliZADIE..............oo oottt es 254
5.3. B RS TR 254

233






\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
AGENCIA ESTATAL DE ENERGIA DE VERACRUZ

1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 de la Agencia Estatal de Energia de Veracruz, (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento
que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en te ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Sup
li

i revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimien ?
ON s fondos y recursos

e Elbuen uso de los recursos publi los objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de con bles, y

e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en iones juridicas que regulan el quehacer publico.

plimie
La Fisc i0 or'de,l ta Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacién
Superio ntas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecu e'Fiscalizacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

de Fiscaliza perior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable la auditoria financiera-presupuestal.

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custo
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de ci frega'l Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico d S

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 , 42, 43,44, 45, 46,

' ) desarrolla el Procedimiento de

. Dentro del P

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejerg

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la L
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la bt e auditoria de alcance integral,
legislacion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron ublicos o se causaron dafios o perjuicios

en contra de la Haciend

, de acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacio liegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
resp cion, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
dese ntes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
compr astcomo que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las incon cias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto parrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articu
67, fraccion Il1.

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de

cion XXIX y

ulo 18,

fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas uz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, X l'y XXXV, 3,7, 10,
12, 13, fracciones I, II, Ill, IV y V, 14, 15, 16, 17, 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, , 95, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones I, Il, Ill, IV, V, VI, IX, X,&XV, XX, XXI, XXIH, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,
XXV, XXIX, XXXy XXXI, 8 VI, XN X1V, XV, XVI, XVIL XX, XXV 'y

XXVI.
Reglamento Interi cion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamen ion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
ionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,

. : e“Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el

acruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Co 0, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si_se aj 0 riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los o 0 lanes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Su I n ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz , sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad W

ALCANCE

La revision realizada fue d \ puestal

MUEST

Los porce ‘ stra de auditoria financiera fueron determinados con base en los indices de
riesgo de Ce e, los cuales estdn compuestos por presupuesto ejecutado y tipo de riesgo en cada

uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $10,636,801.72 $12,388,407.00
Muestra Auditada 6,382,081.03 7,910,499.06
Representatividad de la muestra 60.00% 64.00%

Fuente: Listado de Afectaciones Presupuestales (devengado) de enero a diciembre 2022.
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria (NIA'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedente conforme a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién (NPASNF) y en las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o muestras selectivas de los rubros o partidas, obras y
acciones realizadas, asi como de los archivos que contienen evidencia de la justificacion del gasto, ya
sea en forma fisica y/o electronica.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a rifico.el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s i0
Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los establece, entre otras disposiciones, las
bases generales para '

e Ley General de emas normatividad emitida por el Consejo Nacional

n los criterios generales de la contabilidad gubernamental

iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

ales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién

en pos cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcién.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar los articulos
74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos
y egresos publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion co ' erativas,
para establecer la participacion y distribucion de las aportaciones fe que se
aplicaran por cada tipo de Fondo, entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federati ici tiene” como objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad ha inaneiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi co Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas, quie cUrsos con base en los principios
de legalidad, honestidad, eficagi ' racionalidad, austeridad, transparencia,

e Ley del Impuesto So iscal de la Federacion, establecen las principales

igcali ateria tributaria.

Ley del S , regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que

res ' los trabajadores.

Ley J Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
admi los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
Federat s Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacidn, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.
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e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y la evaluacion del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la
contabilidad y la presentacion de la informacion financiera correspondiente, se realizaran conforme a
lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de
Austeridad Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, y
en dicho Presupuesto de Egresos.

o Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.

Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, re
establece las bases de organizacion politica del Estado.

e Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ign e s bases
de la organizacion y funcionamiento de las Dependencias i des'Paraestatales.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de normas, principios,
bases, directrices de la organizacién y_fu i Estatal de Planeacion
Democratica, para conducir el desarroll Dienestar social; establecer las
metodologias para la elaboracion, d e Desarrollo y programas especificos;
evaluar los resultados lograd S, proyectos y metas que se establezcan en

que de ellos deriven, y sefialar las modalidades de

coordinacion 5 Ordenes federal y municipal, entre otras disposiciones.

) ion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tien ispuesto por los articulos 116 fraccion Il, de la Constitucion Politica
del icanos y 67 fraccion ll, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de lg ve, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo calizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacidn de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacidn, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

estatal,
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o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacio ' '
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio d
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de

actuacion de los servidores publicos;
lico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los s ones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para s es de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanci a ' Itas de particulares, asi como los procedimientos para su
uteridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos

cl nvestigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases

0 establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el

por objeto establecer los principios y
sefalar los sujetos de responsabilid

D.

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.

e Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registral.

e Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracion financiera y tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
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incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracidn de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.

o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto

publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la LI icio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibira el Estado rciciQ Eisc y que
seran destinados a cubrir los gastos publicos.

I’DICOQ

De la revision efectuada se determingyi i iones de caracter federal y/o estatal que

dieron lugar a la formulacion del rrespondiente, sefialandose en el presente

Informe aquéllas que no ntadas. Asimismo, por cuanto hace a los actos y

procedimientos admi erminaron las recomendaciones respectivas, como se
sefialaenela i

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO ESTIMADO
Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros $0.00

Ingresos
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y
Pensiones y Jubilaciones

TOTAL DE INGRESOS

12,5 0

$12,500,000.00 $10,636,801.72

EGRESOS
CONCEPTO A ‘m DEVENGADO
Servicios Personales 6 927.00 $6,781,826.00
Materiales y Suministros 242,510.00 235,587.00
Servicios Generales 5,174,563.00 4,909,687.00
Transferencias, Asign S i 50,000.00 50,000.00
Bienes Mueble: s e lntangibles 415,000.00 411,307.00
TOTAL DE EGRESOS $12,550,000.00 $12,388,407.00

ado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

FINANCIERA PRESUPUESTAL 6
TOTAL 6

3

v

5.1. Observaciones »
ARACTER FINANCIERO

FECTIVO Y EQUIVALENTES

0116250386 de la Institucion Financiera BBVA BANCOMER fue cancelada el 14 de febrero de 2022 a
solicitud de la Agencia, sin embargo, se detect6 que en la Balanza de Comprobacion al 31 de diciembre
de 2022 presenta un saldo de -$242,544.22, correspondiente a movimientos contables registrados como
abonos en los meses de noviembre y diciembre del ejercicio en revision, lo que origind un saldo contable
contrario a la naturaleza de la cuenta, que afecta la fiabilidad de las cifras de los Estados Financieros,
como se detalla a continuacién:
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Saldo en
Numero de | Descripcion Balanza d?, Nimero Monto
Comprobacion Fecha de .
Cuenta de la Cuenta de . Registrado
al 31 de . Péliza
Contable Contable - Péliza (Abonos)
Diciembre de
2022
11206 | 01/11/2022 | $52,273.00
1-9-1-3- 22\53/550386 sunsuagy |20 | OUT2022 | 9643822
1001-0701 BANCOMER 11207 | 01/11/2022 41,500.00
12203 | 01/12/2022 52,273.00
Total | $242,544.22

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Asimismo, no se proporciono la aclaracion y/o justificacion que motive la falta de cancelacion de la cuenta

bancaria en los registros contables.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos r iSCalizable
con lo establecido por los articulos 33, 42, 43 y 44 de la Ley G ad Gubernamental; y
186 fraccion XVIII, 258 fracciones |, V y ultimo parrafo, y 27 para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

| Observacion Nume
Derivado de la reyisic a Recibir Efectivo o Equivalentes” respecto de las “Cuentas
por Cobraga que presenta un saldo al 31 de diciembre de 2022 por un importe
de $3, epto de ministraciones pendientes de entregar del Gobierno del
ejercicio en revision, del cual aun cuando presentd evidencia de las acciones
acion y/o depuracion, continllan ministraciones pendientes, como se detalla a

continuacion:

Saldo al 31 de
Diciembre de 2022
Descripcion de la Cuenta Contable (Importe Generado
en el Ejercicio en

Revision)
1-1-2-2-0006-0003 Secretaria de Finanzas y Planeacion $3,022,350.03
Total $3,022,350.03

Numero de
Cuenta Contable

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Cabe precisar que aun cuando en la etapa de solventacién del Pliego de Observaciones se presentaron
aclaraciones y documentales, éstas no fueron suficientes para desvirtuar el presente sefialamiento.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 186
fraccion XXV, 257 y 258 ultimo parrafo del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FP-030/2022/003 ADM
Derivado de la revision de los rubros de “Cuentas por Pagar” y “Otros Pasivos a Corto Plazo”, respecto
de los Servicios Personales, Proveedores y Retenciones por concepto de s por las
remuneraciones del personal, con proveedores y terceros, se detectd que al 31 de
S para

Nimero de Cuenta ipcid la Cuenta
rte Generado
Contable L
el Ejercicio en
Revision)
gar @l -$344,899.44
acterPermanente
por Pagar al 218,024.59
guridad Social y Seguros por 53.236.61
Pagar
Otras' I.:’restacmnes Sociales 'y 615,508.41
Econdmicas
-1-2-0001-0001 Deuda por Adquisicién de bienes 487,250.40
2-1-9-9-0001-0001 Cuentas por Pagar Varias 31,991.38
Total $518,589.55

*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.

Aun cuando en la etapa de solventacion del Pliego de Observaciones, presentd aclaraciones y
documentacion comprobatoria de las acciones realizadas para depurar y/o cancelar las cuentas 2-1-1-1-
0001-0001 "Remuneraciones por Pagar al Personal de Caracter Permanente", 2-1-1-1-0002-0001
‘Remuneraciones por Pagar al Personal de Caracter Transitorio”y 2-1-1-1-0004-0001 “Seguridad Social
y Seguros por Pagar” que al 31 de diciembre de 2022 presentan saldos contrarios a su naturaleza por un
importe de $344,899.44, $218,024.59 y $53,236.61, respectivamente, las mismas no fueron suficientes
para desvirtuar el sefialamiento.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los articulos 42, 43 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 186
fracciones XXIV 'y XXV, 257, 258 Ultimo parrafo y 265 del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 35 del Decreto Numero 217 de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de fecha 30 de diciembre de
2021.

Observacion Numero: FP-030/2022/004 ADM
Derivado de la revision del rubro de “Cuentas por Pagar a Corto Plazo” respecto de la cuenta “Retenciones
y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo” por concepto de retenciones sobre las remuneraciones al
personal, asi como de contribuciones por pagar, se detectd que presenta un saldo al 31 de diciembre de

Importes
Pendientes de
Nimero de Descripcion de la Liquidar ylo
Cuenta Contable como Hecho Depurar del
Posterior al 31 Saldo al 31 de
de Enero de Diciembre de
2023 2022
2-1-1-7-0001-0001 $115,911.78 $94,026.77 $21,885.01
2-1-1-7-0002-0001 -22,078.75 1,213.83 -23,292.58
-10,723.27 0.00 -10,723.27
-1,079.66 26,153.00 -27,232.66
Total $82,030.10 $121,393.60 -$39,363.50

* La descripcion tualmente del documento fuente.

** El importe liquidade®y/o depurado como hecho posterior de la cuenta 2-1-1-7-0002-0001 “Instituto Mexicano del Seguro Social’, se identificé mediante
Cédula de Determinacién de Cuotas Obrero-Patronales, Aportaciones y Amortizaciones y transferencias electronicas bancarias, de las cuales no
proporciond evidencia de la provision y cancelacion contable.

*** El importe generado en el ejercicio 2022 de la cuenta 2-1-1-7-0003-0001 “Retencién Trabajadores para IPE” corresponde a registro contable en demasia,

del que presentd evidencia del registro de la provision y cancelacion contable por el entero de las cuotas al IPE realizados durante el ejercicio 2022.

Cabe aclarar que las Contribuciones Federales y Estatales correspondientes al ejercicio 2022 fueron
enteradas por la Agencia, de acuerdo con las Declaraciones Provisionales o Definitivas de Impuestos
Federales emitidas por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), Cédulas de Determinacion de
Cuotas Obrero-Patronales, Aportaciones y Amortizaciones, formatos de ingresos de pago referenciado
del “Impuesto al 3 por Ciento Sobre Erogaciones” emitido por la Oficina Virtual de Hacienda (OVH),
recibos bancarios de pago de las contribuciones federales, transferencias bancarias y comprobantes
emitidos en el Sistema de Pagos Electrénicos (SPEI) proporcionados por el Ente Fiscalizable.
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Derivado de lo anterior, los registros contables del ejercicio en revisidn presentados por la Agencia, no
permitieron constatar que la provision y/o cancelacion contable del Pasivo corresponde a pagos
efectivamente realizados por el entero de las Contribuciones Federales y Estatales.

Asimismo, se identificd que las cuentas 2-1-1-7-0002-0001 "Instituto Mexicano del Seguro Social",
2-1-1-7-0003-0001 “Retencion Trabajadores para IPE" y 2-1-1-7-0005-0001 “Impuesto Sobre Néminas y
Otros que Deriven” presentan un saldo contrario a su naturaleza, que afecta el saldo global de la Cuenta
Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo, de lo cualno se presentd aclaracion ylo
justificacion alguna.

Cabe precisar que aun cuando en la etapa de solventacién del Pliego de Observacion resentaron
aclaraciones y documentales, éstas no fueron suficientes para desvirtuar el pr iento.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publico elEnt alizable
con lo establecido por los articulos 33, 42,43,44 y45delale s idad Gubernamental;
96, 106 penultimo parrafo y 116 penultimo péarrafo de la Ley d nta; 39y 40-A de la
Ley del Seguro Social; 1y 6 del Codigo Fiscal de , 102, 176, 186 fracciones
XXIV'y XXV, 257 y 258 fraccion V y ultimo, pa 0 para el Estado de Veracruz de
Ignacio de Llave, y 35 del Decreto Numero 217 de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2022,
publicado en la Gaceta Oficial dekEst ario 520 de fecha 30 de diciembre de 2021.

VICIOS GENERALES

0"de la muestra de auditoria de las pélizas de los egresos del Capitulo 3000 “Servicios
Generales” devengados por la Agencia durante el ejercicio 2022, se detectaron registros
presupuestales/contables por un importe de $165,000.00 por concepto de prestacion de servicios de
dictaminaciéon de Estados Financieros, del cual no presentd la documentacién comprobatoria que
dé certeza de que dispongan de la totalidad de los documentos relativos a los procesos de ejecucion y
entrega que acrediten que los servicios hayan sido recibidos y realizados de conformidad con la
normatividad aplicable, consistentes en:
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Documentacion Faltante:

a. Contrato de prestacion de servicios.

b. Evidencia documental de los trabajos realizados debidamente formalizados y/o, en su caso,
oficio emitido por la Direcciéon General de Fiscalizacion de la Contraloria General en el que
manifieste el visto bueno para la procedencia de los pagos.

No Tioo No. de Fecha de Prestador de Concepto Importe Documentacion
) P Péliza Péliza Servicios P P Faltante
101 0,
Despacho de Ant|c|pp de.I'SOA; por
ASESOres dictaminacion de
1 PD 1/001 14/01/2022 ) y Estados Financieros $50,000.00 a)
Auditores i
Fiscales. S.C correspondiente  al
"7 | ejercicio 2020.
Subtotal con evidencia de recepcion de los trabajos realizados
Segundo y Ultimo

Despacho de | pago del 50% p

2 | PD | 87001 280412022 | ASeSores | Dictaminaci a)yb)
Auditores
Fiscales, S.C.

3 | PD | 344/001 65,000.00 b)

ejercicio 2021.
ion de los trabajos realizados $115,000.00
Total $165,000.00

5 87/001 y 344/001, presentd evidencia de la extension XML (Extensible Markup Language, por sus siglas en inglés) del
gital por Internet (CFDI).

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido en los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 177, 186
fracciones IlI, XI, XVIIl 'y XLI, 272 y 308 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $115,000.00 (Ciento
quince mil pesos 00/100 M.N.)
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CUENTA PUBLICA

Observacion Numero: FP-030/2022/008 ADM
Derivado de la revisidn de los Estados Financieros de la Agencia, se detect6 que al 31 de diciembre refleja
un Déficit Presupuestal por un monto de -$565,340.00, como se detalla a continuacion:

Estado Analitico de los Ingresos
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
Concepto Monto
Ingresos Presupuestales Recaudados $11,795,436.00
Egresos Presupuestales Devengados
Resultado del Ejercicio: Déficit Presupuestal
*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Respecto del Déficit Presupuestal, éste se encuent

tado Analitico del
Ejercicio del Indisponibilidad

Presupuesto de

Egresos

$12,333,642.70
$11,795,436.00 -$565,340.00
27,133.30

$11,795,436.00 $12,360,776.00 -$565,340.00
adescripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Fuente de Fi

Cabe mencionar que el monto de los Ingresos Presupuestales Devengados es por $12,360,776.00, sin
embargo, no presento evidencia de haber recaudado la totalidad del recurso devengado en el ejercicio
2022.
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Por lo anterior, la Agencia debera promover el uso ordenado y eficiente de los recursos publicos y, para
ello, debera establecer los programas y cantidades que se estima ahorrar en las actividades
administrativas y de apoyo sin afectar el cumplimiento de las metas de sus Programas Presupuestarios
(PP’s) y Actividades Institucionales (Al's).

Para tal efecto, debera observar lo previsto por la Ley de Austeridad para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como por las disposiciones, criterios y politicas que en esta materia establezca el Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asimismo vigilara que las erogaciones de gasto
corriente y de capital estén apegadas al presupuesto autorizado, por lo que no deberd adquirir
compromisos distintos de los acordados en el presupuesto aprobado.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos re lizable

segundo parrafo, y 13 fraccién | de la Ley de Disciplina Fina
Municipios; 176, 177, 186 fraccion Xly 258 fracciones |, [y V
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 35584 primer p
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio,Fis
Extraordinario 520 de fecha 30 de digi de

TOTAL DE OBSERVXCIONES DE CARACTER FINANCIERO: 6

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Numero: RP-030/2022/001
Implementar medidas de control para que los registros contables de las operaciones de la Agencia se
realicen de acuerdo con lo establecido por las Guias Contabilizadoras emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC), permitiendo una expresién fiable en sus Estados Financieros de las
transacciones efectuadas.
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Recomendacién Nimero: RP-030/2022/002
Implementar medidas de control interno para conciliar los saldos contables presentados en la informacién
financiera con la finalidad de evitar que resulten contrarios a su naturaleza, permitiendo la expresion fiable
de la informacion financiera.

Recomendacién Numero: RP-030/2022/003
Implementar medidas de control interno para cumplir en tiempo y en forma con el entero de las
contribuciones Federales y Estatales con el fin de evitar el pago de actualizaciones, recargos y multas en
forma extemporanea.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 3

alizab
De conformidad con los articulos ' i6n Superior y Rendicion de Cuentas del

Estado de Veracruz de Ignagieyde aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante n iscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
ublicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
es derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
visadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
or el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la

5.2. Justificacion y aclaracion del

5.3. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 se practico sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.
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Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera de la Agencia Estatal de Energia de Veracruz, que
a continuacion se sefalan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacidn de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacién Su y Rendicién
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como neral de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Admi ado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detallad diente y
que a continuacion se indican:

No NUMERO DE OBSERVACION DE MONTO
' | PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
FINANCIERO PRESUPUESTAL ),
1 P-030/2022/007 DANY, $115,000.00
TOTAL $115,000.00

servancia de disposiciones legales o que denotan una

uidas en el correspondiente apartado, de las que el Titular del Organo
eberé continuar con la investigacion respectiva y promover las acciones que

desahogada, el numero de expediente y fecha con el que se inicid la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

c) Enrelacién con las recomendaciones que se emiten, que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestién financiera, el Titular del
Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en
su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de ultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. :\

o
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